	[image: image1.png]



	
	[image: image2.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
13-18-2564/17
Б е о г р а д


	
	

	дел.бр.  9719            датум  26.3.2018.
	
	




                                                                                  5
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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, по притужби М. Г. из Чачка, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре изневерило је оправдана очекивања подносиоца притужбе и осталих грађана, и довело их у заблуду да се обраћају Антикорупцијском тиму
 надлежном да размотри пријаве сумње на корупцију и адекватно реагује, тиме што на својој интернет презентацији садржи страницу о Антикорупцијском тиму
, иако је исти престао са радом
.
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре након престанка рада Антикорупцијског тима није разматрало нити прослеђивало надлежним органима поднете пријаве сумње на корупцију, нити је у складу са овлашћењима
 иницирало одговарајуће поступке за дела кажњива по закону.
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре пријаву притужиоца поднету Антикорупцијском тиму након годину дана од подношења
 није разматрало нити је притужиоца писаним путем обавестило о начину поступању по пријави, односно о разлозима непоступања по истој.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре следеће: 

П Р Е П О Р У К Е
I
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре ће на својој интернет презентацији објавити информације о престанку рада Антикорупцијског тима, као и  све релевантне податке у вези са престанком рада.
II
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре проследиће поднете пријаве грађана органима у чијој је надлежности поступање, процесуирање и кажњавање корупције и иницираће покретање одговарајућих поступака за дела кажњива по закону.
III 
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре доставиће грађанима, подносиоцима пријава писмено извињење, обавештење о разлозима непоступања по пријавама са назнаком ком органу је пријава корупције прослеђена на надлежност.

IV
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре доставиће притужиоцу писаним путем обавештење поводом поднете пријаве сумње на корупцију коју је поднео 21. децембра 2016. године.

Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре обавестиће Заштитника грађана без одлагања, а најкасније у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.
Р а з л о з и:
Заштитник грађана примио је притужбу М. Г. из Чачка којим је изразио незадовољство радом Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре због непоступања Групе за контролу и сарадњу у области борбе против корупције - Антикоруцијског тима по поднеску упућеном 21. децембра 2016. године којим је указао на рад надлежних Градских управа Града Чачка поводом градње објекта на кат. парцели бр. … у КО Чачак, како тврди мимо закона и важећих планских докумената.
Заштитник грађана је спровео поступак контроле законитости и правилности рада Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, те је на основу навода притужбе
, изјашњења органа
 и документације коју су Заштитнику грађана доставили притужилац и контролисани орган утврдио следеће:

Антикорупцијски тим - Група за контролу и сарадњу у области борбе против корупције није одговорила на поднесак притужиоца од 21. децембра 2016. године, јер је исти престао са радом. Интернет презентација Министарства до краја октобра 2017. године садржала је страницу о Антикорупцијском тиму, са навођењем конкретних задатака, надлежности и извештају о поступању по пријавама грађана. Након престанка рада Антикорупцијског тима Министарство није објавило податке које су грађанима од значаја у вези одлуке да ли да се обрате пријавом. Од престанка рада Антикорупцијског тима поднете пријаве сумње на корупцију Министарство није разматрало нити прослеђивало надлежним органима. Решењем потпреседнице Владе и министарке грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре је формирана је Комисија за преглед, попис и архивирање предмета Групе за контролу и сарадњу у области борбе против корупције септембра 2017. године, након што је Заштитник грађана покренуо поступак.
***

За утврђивање основаности притужбе били су од значаја следећи прописи: 
Закон о министарствима
 прописано је да Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре обавља послове државне управе који се односе на: грађевинарство; грађевинско земљиште; урбанизам; просторно планирање, односно организацију, уређење и коришћење простора Републике Србије; утврђивање услова за изградњу објеката; уређивање стамбених односа и стамбеног пословања; комуналну инфраструктуру и комуналне делатности, изузев производње, дистрибуције и снабдевања топлотном енергијом; послове инжењерске геодезије; инспекцијски надзор у области урбанизма, грађевина и инспекцијски надзор над објектима комуналне инфраструктуре и обављањем комуналних делатности, изузев производње, дистрибуције и снабдевања топлотном енергијом, као и друге послове одређене законом. 

Законом о државној управи
 прописано је да су органи државне управе дужни су да странкама омогуће брзо и делотворно остваривање њихових права и правних интереса као и  да су дужни да обавештавају јавност о свом раду преко средстава јавног информисања и на други прикладан начин. Запослени који су овлашћени за припрему информација и података везаних за обавештавање јавности одговорни су за њихову тачност и благовременост 
. 

Законом о планирању и изградњи
 прописано је да се овим законом уређује  услови и начин уређења простора, уређивање и коришћење грађевинског земљишта и изградња објеката; вршење надзора над применом одредаба овог закона и инспекцијски надзор; друга питања од значаја за уређење простора, уређивање и коришћење грађевинског земљишта и за изградњу објеката
. Надзор над извршавањем одредаба овог закона и прописа донетих на основу овог закона, врши министарство надлежно за послове урбанизма и грађевинарства
.
Законом о планирању и изградњи прописани казнене одредбе због непоштовање одредба наведеног закона. Члановима 202-212. наведеног закона прописани су прекршаји и привредни преступи, док је Кривичним закоником
 чланом 219а прописано је кривично дело грађење без грађевинске дозволе, а члановима 359. – 369. кривична дела против службене дужности. 
Национална стратегија за борбу против корупције у Републици Србији за период од 2013. до 2018. године
 у тачки  3.6. уређује“ Просторно планирање и изградњу”.
У опису стања прописано је да је у Републици Србији је у претходне две деценије бесправно изграђено неколико стотина хиљада објеката без потребних грађевинских дозвола и одговарајуће сагласности. Закон о планирању и изградњи регулише и поступке легализације бесправно изграђених објеката и поступак конверзије земљишта, што је нарочито погодно тло за настанак и развој корупције, с обзиром да органима власти оставља изузетно велике надлежности у процесу одлучивања по захтевима странака. Различито тумачење и неуједначена примена овог закона, повећавају неизвесност и трошкове пословања. С обзиром на значај целокупног друштвеног развоја као и појединачне одлуке инвеститора за потенцијална улагања на подручју Републике Србије, област планирања и изградње у наредном периоду мора добити целовит, уједначен и усаглашен нормативни оквир којим би се ова област регулисала. 

Неадекватан законски оквир за рад и поступање инспекцијских служби (урбанистичких и грађевинских инспектора), као и непотпуна самосталност у раду и недовољни капацитети довели су до пасивне улоге инспектора и немогућности адекватног поступања у конкретним ситуацијама. Поред тога, неопходна је ефикаснија контрола над службеницима органа власти који су надлежни за издавање грађевинских и других дозвола и сагласности у области урбанизма.
Један од циља који се Стратегијом жели постићи је ефикасна интерна и екстерна контрола у поступку издавања грађевинских и других дозвола и сагласности у области урбанизма.
Маја месеца 2014. године формиран је тзв. Антикорупцијски тим, када је и почео са радом. Група за контролу и сарадњу у области борбе против корупције формирана је са основним задатком да сагледа пословање организационих делова у саставу министарства, у циљу анализе, планирања и спровођења борбе против корупције и криминала, као основ за трајно сузбијање таквих појавних облика. Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места предвиђена су радна места Групе за контролу и сарадњу у области борбе против корупције у Кабинету потпредседнице Владе. Закључком Владе 05- бр. 110-7649/2017 од 22. августа 2017. године Влада је дала сагласност на Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места, којим је измењена дотадашња организациона структура кабинета и Антикорупцијски тим је престао да постоји.
***

Сагледавајући наведене прописе и чињенице утврђене у поступку контроле законитости и правилности рада, закључује се да су грађани поступањем Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре нетачно и неблаговремено информисани у погледу постојања и улоге Антикорупцијског тима. На интернет презентацији Министарства је страница о Антикорупцијском тиму, са навођењем конкретних задатака, надлежностима и извештају о поступању по пријавама грађана, а да истовремено нису објављени тачни и јасни подаци који су грађанима од значаја за одлуку о томе да ли ће се обратити  пријавом сумње на корупцију одн. подаци о томе када је надлежно тело престало са радом, да ли и ко у међувремену разматра пријаве грађана, очекивани период формирања надлежног тела одн. упућивање грађана на обраћање другим постојећим органима надлежним за област корупције. Поднете пријаве грађана Министарство није разматрало нити прослеђивало надлежним органима и иницирало одговарајуће поступке за дела кажњива по закону. Након покретања поступка контроле од стране Заштитника грађана решењем министра бр.  119-01-477/2017-02 од 13. септембра 2017. године формирана је Комисија за преглед, попис и архивирање предмета Групе за контролу и сарадњу у области борбе против корупције.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио неправилности у раду Министарства и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруке овом органу ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења остваривања права грађана и спречавања сличних пропуста у будућности, а применом чл. 31. ст. 3. Закона, утврдио рок од 60 дана за отклањање уочених недостатака и достављање обавештења о томе. 

ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА
Владана Јовић
	

	

	


� Група за контролу и сарадњу у области борбе против корупције


� http://www.mgsi.gov.rs/lat/antikorupcijski-tim


� На интернет презентацији Министарства нису објављени тачни и јасни подаци о томе да је Антикорупцијски тим престао са радом, као и информације које су грађанима од значаја за одлуку о томе да ли ће се обратити  пријавом сумње на корупцију одн. подаци о томе када је надлежно тело престало са радом, да ли и ко у међувремену разматра пријаве грађана, очекивани период формирања надлежног тела одн. упућивање грађана на обраћање другим постојећим органима надлежним за област корупције, 


� Члан 202-212. Закона о планирању и изградњи, члан 219а  и  чланова 359-369. Кривичног законика,


� Пријава М. Г. поднета Антикорупцијском тиму 21. децембра 2016. године


� 13-18-2564 од 17. августа 2017. године дел бр. 31127


� Акти Министарства бр.  351-03-08970/2016-10 од 11. септембра 2017. године и под истим бројем акт од 19. октобра 2017. године 


� Члан 6. Закона о Министарствима ("Сл. гласник РС", бр. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 - др. закон и 62/2017)


� Члан 9. Закона о државној управи


� Члан 76. Закона о државној управи


� "Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014 и 145/2014


� Члан 1. Закона о планирању и изградњи


� Члан 172. став 1. Закона о планирању и изградњи


� "Сл. гласник РС", бр. 85/2005, 88/2005 - испр., 107/2005 - испр., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 и 94/2016


� "Сл. гласник РС", бр. 57/2013





Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 
Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 

[image: image1.png][image: image2.jpg]